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  : م��ص

�م��ا� ��سلم �لم �عالمية �ظا�رة �باعتبار�ا �الفقر، �ظا�رة �م�افحة �مجال ��� �الدول �تجارب �عددت

��ذه� �من �عانت �ال�� �الدول �إحدى �وا��زائر�باعتبار�ا �المتقدمة، �الدول �ف��ا �بما �العالم �دول معظم

� �طو�لا�لم �تباي�ت�المش�لة �متعددة �سياسات �تنفيذ �خلال �من �الظا�رة، ��ذه �م�افحة ��� تدخر�ج�دا

نتائج�ا�ب�باين�ظروف�إعداد�وتنفيذ��ذه�السياسات،�و�عد�ال��نامج�التكمي����لدعم�النمو�المنفذ�خلال�

� �2009 – 2005الف��ة �الف��ة �خلال �المنفذ �ا��ما��� �السياسات��2014 - 2010،وال��نامج ��ذه أحدث

���د �الفقر����و�ذلك �من�ظا�رة �التخفيف ��� ��قتصادية �السياسات �فعالية �تقييم �إ�� �البحث ��ذا ف

� .ا��زائر �الدراسة �الفقر�ولو�توصلت �معدلات �تخفيض �من �ا��زائر�تمكنت �أن �إ�� ��رقام �خلال من

فعالية��ذه�السياسة����التخفيف�من��د�ش�ل��س���من�خلال�برامج���عاش��قتصادي�و�ذا�ما�يؤك

  .2014و�2005 نالفقر����ا��زائر�للف��ة�الممتدة�ما�ب�حدة�

  .��ما����للتنمية،�الفقر،�الفعاليةال��نامج�التكمي���لدعم�النمو،�ال��نامج�ا :ية�لمات�مفتاح
Abstract: 

Algeria has been a country that has suffered from this problem for a long 
time. It has spared no effort to combat this phenomenon through the 
implementation of various policies whose results varied according to the 
circumstances of the situation. This program is designed to assess the 
effectiveness of economic policies in alleviating poverty in Algeria. The study 
found that Algeria has managed to reduce poverty rates even if it is relatively 
through economic recovery programs. This confirms the effectiveness of this 
policy in alleviating poverty in Algeria for the period 2005-2014. 
Keywords: Supplementary Program to Support Growth, Five-Year Program for 
Development, Poverty, effectiveness . 
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  مغتات�صابر�نة .د ،بديار�أمينة

 
__________________________________________ 

   :مقدمة .1

مليار���6عت���قضية�الفقر�من�أك���التحديات�ال���تواجھ�العالم�اليوم،�حيث�أنھ�من�ب�ن�

�1.2دولار�يوميا�و2مليار��سمة�م��م�ع���أقل�من���2.8سمة�من�إجما���عدد�س�ان�العالم��ع�ش�

� �من �ع���أقل ��1مليار��سمة��ع�شون �سنة ����اليوم،�و�� تضمن�تقر�ر��مم� 2000دولار�يوميا

المتحدة�تأكيدا�ع���أولو�ة�محار�ة�الفقر����السياسات�التنمو�ة،�وا��زائر�لم���تم��كث���بم�افحة�

،�لكن�مع�تصاعد�حدة�الفقر�وظ�ور�ا�ع�اسا��ا�السلبية�الفقر����بداية��صلاحات��قتصادية

ع���المجتمع،�أصبح���تمام�بم�افحة�الفقر�ي��ايد�باستمرار،�فقامت�بمجموعة�من��صلاحات�

��قتصادي� ���عاش �دعم �ا��زائر�برنامج �تب�ت �الثالثة ��لفية �حلول �ومع �ال�سعي�يات، منذ

2004/2000 � �التكمي�� �ال��نامج �تلاه �النمو�الذي �ا��ما����2009/2005لدعم �ال��نامج ،و�عده

من�أجل�دعم�النمو��قتصادي�والتنمية�ومن�ثم�ا��د�من�مش�لة�الفقر��مما�فتح� 2014-2010

المجال�لل�ساؤل�عن�واقع�الفقر����ا��زائر����ظل��ذه�ال��امج�التنمو�ة،�وما�مدى�فعالية��ذه�

 .ال��امج�وآثار�ا�ع����ذه�الظا�رة

  :�ش�الية�التالية�وعليھ�نطرح

� �الف��ة �ا��زائر�خلال ��� ��قتصادي ���عاش �برامج �فعالية �مدى �وما���2014- 2001ما ؟

 آثار�ا�ع���معدلات�الفقر����ا��زائر؟

  فرضية�الدراسة. 1.1

  .من�ال��امج�التنمو�ة����التخفيف�من�ظا�رة�الفقر�ا��زائر � لاستفادة� كب��ة إم�انية�� �ناك

  سةأ�داف�الدرا. 2.1

تقييم�شامل�لسياسة���عاش��قتصادي�المطبقة����ا��زائر�عن�طر�ق�تحديد�مدى�نجاح�ا��-

 .) رفع�معدل�النمو،�تخفيض�معدل�البطالة(���تحقيق�أ�داف�ا�الرئ�سية�

�المتحدة��- �للأمم ��نمائية ��لفية �أ�داف �برنامج �ضمن �المندرجة �والغايات ���داف توضيح

  .دف�م�افحة�الفقر����ا��زائرودرجة�التقدم����تجسيد��

  من��ية�الدراسة.  3.1

�أسبا��ا� �حيث �ا��زائر�من �الفقر��� �ظا�رة �لتوصيف �التحلي�� �الوصفي �المن�� �ع�� ��عتماد تم

  :�وعليھ�تم�تقسيم�الدراسة��إ���ما�ي�.واس��اتيجيات�م�افح��ا�
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  .مقار�ة�مفا�يمية��نظر�ة: ظا�رة�الفقر����ا��زائر: ل المحور��وّ 

  .واقع�الفقر����ظل�برامج���عاش��قتصادي����ا��زائر: لمحور�الثا�يا

���التخفيف�من�ظا�رة��2014-2001تقييم�فعالية�السياسات��قتصادية�للف��ة�: المحور�الثالث

  .الفقر

   .مقار�ة�مفا�يمية��نظر�ة: ظا�رة�الفقر����ا��زائر .2

 :مف�وم��الفقر������ا��زائر1.2

� � إنّ �النظر�ل�ذه�ظا�ر مف�وم �خلال�ا �من �يتم �ال�� �الزوايا ��عدد �بفعل �الفقر�ي�سع ة

�نظر�علماء� �وج�ة �فمن �وسياسية، �واقتصادية �اجتماعية �أ�عادا �بدور�ا �تأخذ �ال�� الظا�رة

�الفقر� ��قل�«�جتماع �المجموعة �حالة �و�عكس �المجتمعات، � ��افة ��� �توجد ��س�ية �و�ظا�رة

ب�نما�ينظر�ل�ا�» ،�و�غض�النظر�عن�مستوى�الدخل�لأي�م��احظا�بالمقارنة�مع�با���فئات�المجتمع

� �أ��ا �ع�� �احتياجا��ا�«�قتصاديون �من ��د�ى �ا��د �تلبية �ع�� �غ���القادرة �المجموعة تمثل

نقص�المشاركة�« ���ح�ن�عرف�ا�البنك�الدو���ع���أ��ا�» �ساسية�ال���تمك��ا�من�ا��ياة�الكر�مة

  .»ادلاء��صوات�أم����ا��قوق�السياسية����اتخاذ�القرارات�سواء����نقص

  :���ا��زائر �عر�ف�الفقر��1.1.2

�الباحث�ن� ��عض ��عر�فات �عرض �و�مكن �عامة، �الفقر�بصفة ��عر�ف ��� ��دبيات تنوعت

  :للفقر�فيما�ي��

� �أن:   Liptonحسب �موارده�" يرى ��انت �إذا �وفقط �إذا �فق��ا، �ال��ص ��عد �وقت، �أي ��

  .1"  �قتصادية�غ����افية

� �: Hans Singerحسب �س�ل�"�عرف�الفقر�ع�� �تحليل�ا،�لكن �علينا �صعب �معقدة، �ظا�رة أنھ

�عند� �عل��ا �التعرف �س�ل �لكن �التعر�ف، �صعبة �الفقر�بالزرافة، �و�و��شبھ �مخاطب��ا، علينا

  .2"ملاقا��ا

عدم�مقدرة�: فحاول�اعطاء��عر�ف�دقيق�ومفصل�للفقر،�إذ�عرفھ�ع���أنھ  Fields(1994)أما�

�ا��اجيات�وعد �لإشباع �واجبة �قاعدية �موارد �ع�� �ا��صول �من �العائلة �أو �الفرد �ام�انية م

  .�3ساسية

: ،عرف�الفقر�ب�1998و�اقتصادي�حائز�ع���جائزة�نو�ل�����قتصاد�سنة�  ���A .K.Senح�ن�

  4".�و�حالة�ا��رمان�من�ا��اجات��ساسية�أك���منھ�حرمان�من�دخل�عا��"
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� �المعتمد �التعر�ف �المفا�يم�إنّ �ا��زائر�يرتكز�ع�� �الفقر��� ��عر�ف ��� �كمرجع �ا����اء �قبل من

ا��رمان�المادي�من�ا��صول�ع���ا��د��"الكلاسيكية،�وع���أساس�ذلك��عرف�الفقر�ع���أنھ

�د�ى�من��حتياجات���سانية�والذي�تتج���أبرز�مظا�ره����انخفاض�اس��لاك�الغذاء�كما�

،�والمستوى�التعليمي،�والوضع�السك���،وفقدان�المقدرة�ع���ونوعا،�وتد�ي�ا��الة�ال��ية

مواج�ة�ا��الات�الطارئة��المرض�والبطالة�و�عاقة�و�زمات�والكوارث�المستدامة�بالإضافة��

� �غ���مادية �أ�عاد �لھ �فإن �ا��زائر، �للفقر��� �المادية �ا��وانب �للع�ش�« إ�� �افتقار���سان

  .والسلام�وحرمانھ�من�حقوقھ�السياسية�والمدنيةبحر�ة�وكرامة،�وعدم�توفر��من�

  الفقرتص�يفات�ومؤشرات��2.1.2

  الفقر�المطلق. أ

�عت���الفرد�فق��ا�مطلقا�إذا�لم�يملك�الدخل�ال�ا���الذي�يمكنھ�من�نيل�ا��د��د�ى�من�

�خط� �قيمة �وتتفاوت ��جتماعية �المشاركة �ووسائل �وال��ة �التعليم �وخدمات �والمل�س الغذاء

��قتصادي�الفقر� �التطور �ودرجة �و�جتما�� �الثقا�� �التباين ��س�ب �المجتمعات �ب�ن المطلق

  .والتق��

  الفقر�ال�س��. ب

و�نالك�. �عت���الفرد�فق��ا��س�يا�إذا�قل�معدل�دخلھ�عن�قيمة�محددة����سلم�الدخل

اختلاف�ع���تحديد��ذه�القيمة�حيث�اعت���ا�البعض�متوسط�الدخل�القومي�أو�ك�سبة�من�

�أفقر�مت �دخل �المجتمع% 40وسط ��سر��� �تحديد�ا. من �للدراسات� وتم والمسوحات�� وفقا

و�ختلف�خط�الفقر�ال�س���عن�. الميدانية�للدخل�و�نفاق�ال���تم�اجراء�ا�ع���مستوى��ل�دولة

��ل� ��� �القومي �الدخل �ومستوى �المع�شة �ت�اليف ��� �المتغ��ات �يتغ���مع �بأنھ �الفقر�المطلق خط

  .م�ان�وزمان

  الفقر�الر�في. ج

ارتبط�مف�وم�الفقر�ع���التار�خ�بالمناطق�الر�فية�لذلك�يصفھ�البعض�بأنھ�ظا�رة�ر�فية،�

�ع�ش�م�ع��� �توف���سبل �و�عتمدون��� �من�فقراء�العالم �فقراء�الر�ف�الغالبية�العظ�� و�ش�ل

المناطق�الر�فية�ومن�أبرز��سباب�ال���أدت�إ���ارتفاع�معدلات�الفقر����. الزراعة�وصيد��سماك

�إ��� �بالإضافة �ا��يّدة، �النوعية �ذات �الزراعية ��الأرا��� ��نتاجية �للأصول �الر�ف افتقار�فقراء

  .افتقار�م���دمات�ال��ة�والتعليم�ومياه�الشرب�النقية
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�عرف�بأنھ�احدى��زمات�ال����عان��ا�المدن�خاصة�فيما�يتعلق��س�ا��ا�من�:  ا��ضري   الفقر�.د

نخفضة�و�رتبط�بھ�با��رمان�من�فرص�عمل�مستقرة،�ومن�فرص��عداد�ذوي�الدخول�الم

  .5والتأ�يل�العل���والمعر���والص��

���حالة�من�حالات�الفقر�ال���لا��ستطيع���سان�مع�ا�ا��صول�ع���ا��د�:  المذقع الفقر�.ه

  .ادية�د�ى�من�ا��اجات�الغذائية��ساسية�لبقائھ�حيا�و�ستطيع�مزاولة��شاطاتھ��عتي

ن�يجة�عدم�كفاية�الموارد،�) الدخل�أو�المستوى�المع����(يمثل�الفقر�النقدي�: الفقر�النقدي.و

  .و�قاس�الفقر�النقدي�ع���أساس�الدخل�و�س��لاك

�عرف�ع���أنھ���ز�فئة�من�أفراد�المجتمع�ع���تحقيق�المستو�ات�الدنيا�من�:  الفقر�ال�شري .ي

�ية،�التعليم،�الغذاء،�القدرة�ع���المشاركة����ا��ياة��حتياجات��ساسية،��الرعاية�ال�

  .�6جتماعية�و�قتصادية�ب�ل�حر�ة

  :ا�عن�مؤشرات�قياس�الفقر�فنجدأمّ 

  :مؤشر�فجوة�الفقر.أ

�خط� �مستوى �الفقر�إ�� �حالة �من �ل��روج �اللازم �مقدار�الدخل �الفقر�عن �ع���فجوة

دخل،�والدخل�الك���لأولئك�الفقراء،�مع��ا�الفقر�المحدد،�يق�س��ذا�المؤشر�الفرق�ب�ن�إجما���

  .ع��ا�ك�سبة�مؤو�ة�من�خط�الفقر

  :مؤشر�شدّة�الفقر. ب

�باعتباره� �حسابھ �و�تم �الفقراء، �ب�ن �الدخل �توز�ع ��� �المساواة �المؤشر�عدم ��ذا يق�س

�ساوي�الوسط�ا��سا�ي�لمجموع�مر�عات�فجوات�الفقر،�كما�يتم�تقديره�أيضا�من�خلال�معامل�

ف�لما��انت�قيمة�المعامل�صغ��ة��لما�انخفضت�شدّة�الفقر،�و��لما�   (Gini Coefficient) جي��

�شدة� �ز�ادة �و�التا�� �الفقراء �الفقر�وسط �توز�ع ��� �المساواة �عدم �ذلك ��ع�� �كب��ا �المعامل �ان

وت��اوح�قيمة�معامل�جي���ب�ن�الصفر�إشارة�إ���حالة�المساواة�التامة�و��ن�الواحد�الذي�. الفقر

  .كس�عدم�عدالة�توز�ع�الدخل�ب�ن�الفقراء�ع

  :مؤشر��عداد�الرؤوس. ج

المؤشر����قياس�مدى�ان�شار�الفقر����المجتمع،�و�تم�حسابھ�من�خلال���ذا���ستخدم

و�و�من�أك���. قسمة�عدد�الس�ان�الذين�تقل�دخول�م�عن�خط�الفقر�ع���إجما���عدد�الس�ان

  .مؤشرات�الفقر�استخداما����قياس�الفقر
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  أساليب�م�افحة��الفقر�����ا��زائر 2.2

 التنمية، لعملية المحوري ال�دف �و الفقر من �قلال أن اعتبار ع�� الدو�� المجتمع اتفق

 أو ا��د مش�لة تبقى لكن�.الدو�� البنك عن الصادرة للتنمية �لفية أ�داف �� تضمينھ تم وقد

 المعاصرة، الدولة واجبات �� تدخل ال�� ال�لية، �قتصادية القضايا من الفقر من التخفيض

 أدوات أحسن خلال ومن المناسبة، ال�لية السياسات بوضع تقوم أن الدولة ع�� يجب لذلك

  .فعالية وأك���ا ال�لية السياسات

  السياسات��قتصادية�والقضاء�ع���الفقر 1.2.2

 :�نفاق�ا��كومي سياسات�-أ

 لسياسة فسي�ون  البطالة ضد لضمانا وترت�بات �جتما��، الضمان شب�ات غياب ��

 أن كما الفقر، �� ز�ادة عليھ ي��تب بحيث ،تأث���مباشر العام القطاع �� العمالة تخفيض

 الدخول  انخفاض إ�� يؤدي ،للأفراد ا���ومة من والعي�ية النقدية التحو�لات �� ا��اد التخفيض

 تلك خصوصا وا��دمات السلع ع�� الدعم إلغاء أن كما الفقر، يزداد ثم ومن ،للأفراد ا��قيقية

 تضع أن الدولة ع�� يجب و�التا�� ،الفقراء عدد �� �رتفاع ز�ادة إ�� تؤدي ،الفقراء� �ستخدم�ا ال��

 إ�� �جما�� المح�� الناتج من ك�سبة العامة، الموازنة �� ال��ز خفض ع�� �عمل مالية سياسات

 ت��مية، ضغوطا عل��ا ي��تب لا ال�� لعادية،ا المصادر بواسطة للتمو�ل قابلة ت�ون  مستو�ات

 .�ش�ل�ايجا�ي�ع���الفقراء�الت��م كبح �� السياسات �ذه نجاح ينعكس و�التا��

 :التدر��� و التعليمي اصلاح�النظام سياسات�-ب

 عام �ش�ل المعلومات، واقتصاد السوق، واقتصاد المعلوماتية، المعرفية الثورة عصر إنّ 

 المرتفعة �جور  تجلب مرتفعة، وانتاجية عالية، رت ا م�ا ذات رقية ا يمية�عل لمستو�ات يحتاج

 ليواكب التعليم، نوعية �� وتحس�ن التعلي��، التحصيل مستوى  رفع ع�� العمل الم�م من لذلك

 طر�قة والتأ�يل التدر�ب و�عت�� العمل، سوق  احتياجات يؤمن بما المعلوما�ي، �قتصاد عصر

� قدرة وز�ادة الفقر، لمواج�ة وس�يلا لبطالةا ع�� للقضاء نا��ة  مستوى  رفع ع��الفقراء

 وم��ا �نتاجية �صول  منالفقراء� حرمان �عد �نما�ي المتحدة �مم برنامجفدراسات� مع�ش��م،

  .7للفقر الرئ�سية �سباب أحد رت، ا والم�ا التعليم،
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 :ال�شغيل سياسات�-ج

 يتوقع ،8مئو�ةنقطة��21 بحوا�� الدولة بقطاع العامل�ن ة�سب ز�ادة أن النتائج أثب�ت لقد

 الفقر انخفاض و�التا��  مئو�ة، نقطة  بحوا�� جي�� معامل �� انخفاض إ�� تؤدي أن

 :ال�شري  المال رس أ �� �س�ثمار سياسات�-د

 وأك��، سنة28 عمر من للس�انالدراسة� سنوات متوسط بأنھ ال�شري  المال رس أ �عرف

 إ�� تؤدي أن شأ��ا من واحدة دراسة��ب�سبة ال�شري  المال رس ز�ادة أن لنتائجا تو�� حيث

 التعليم مستوى  تحس�ن أن نجد �نا من ،9مئو�ة نقطة14  بحوا�� جي�� معامل �� انخفاض

� ي�يح فعال اس�ثمار �و وال��ة،  �قتصادي، النمو عملية �� للمشاركة أك�� فرصاللفقراء

 .الدخول  وتحس�ن

   :الما�� �صلاح�القطاع ياسةس تب���-ه

 ا��د وع�� �قتصادي النمو ع�� �ساعد قو�ة مالية سياسة إ�� المس�ند الما�� فالإصلاح

 الت��م، مجال �� فعالة سياسات واختيار العامة المصارف �ي�لة أن حيث الفقر، معدلات من

 .10الفقر�حدوث من التقليل إ�� تؤدى سياسات �ل�ا التجاري، والنظام الصرف سعرواستقرار�

 :الدخل من المنخفضة للمستو�ات ال����� الدخل ز�ادة سياسات�-و

 المدفوعات خلال من ي�ون  المنخفضة الدخل لمستو�ات ال����� الدخل ز�ادة أن حيث

 �سر إ�� الدولة تقدم�ا ال�� التحو�لية المبالغ و�عت�� العامة، وا��دمات السلع ودعم التحو�لية،

 المباشرة الوسائل أ�م من ش�ر�ة، مالية إعانات ش�ل ع�� المنخفضة لمداخيلا الفق��ة،�وذوي 

 معاناة ة حدّ  تخفيف يمك��ا ال�� المباشرة غ�� الوسائل من العديد ،�و�ناكالفقراء� لمساعدة

 وكذلك مدعمة، بأسعار �ساسية �س��لاكية السلع توف�� الوسائل �ذه مقدمة �� وتأ�ي ،الفقراء

 .���11المناطق�الر�فية�الضرور�ة ا��دمية عاتالمشرو  تنفيذ

   :الصغ�� التمو�ل سياسات�-ي

 ع�� �يجابية �ثار من كب��ة مجموعة ل�ا الصغ��ة القروض أنالدراسات� معظم أكدت

 إ�� بيوم، يوما الع�ش من بالتحول  الفق��ة للأسر الصغ�� التمو�ل �سمح بحيث تتلقا�ا، ال�� �سر

 ورفع �سر، ل�ذه المع�شية الظروف وتحس�ن أفضل، �غذية من و�ستفادة المستقب��، التخطيط

  . 12لأطفال�م والتعلي�� الص�� المستوى 
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 السياسات��جتماعية�والقضاء�ع���الفقر 2.2.2

 :�جتما�� الضمان شب�ات -أ

 النامية، الدول  �� �جتما�� الضمان شب�ات وضعف �شاشة التطبيقية الشوا�د تو��

 وعدم ومساعدة، عون  من تقدمھ ما كفاية وعدم منافع�ا، �سرب وارتفاع �غطي��ا حدوديةلم وذلك

� �الفقراء  �علمون  عندما م��ا، استحقاقا��م ع�� ل��صول  فرص�م وا�عدام بوجود�ا،دراية

 �زمات خضم �� �جتما�� الضمان شب�ات بتأس�س القيام صعو�ة توجد كما بوجود�ا،

 وال�وادر المالية، الموارد توفر وعدم المعلومات، نقص إ�� بالإضافة عية،طبي أو �انت �قتصادية

 وقتا يتطلب �جتما�� الضمان لشب�ات التحتية الب�يات تأس�س أن �ع�� الذي �مر ال�شر�ة،

 للمعاناة غ���م من أك��الفقراء� يتعرض �جتما�� للضمان فعالة شب�ات غياب و���.13 وتخطيطا

 خطة من وكجزء من��ية، بطر�قة �جتما�� للضمان شب�ات تأس�س فإن ثم من�زمات،�و  ظل ��

 لتأم�ن آلية الشب�ات �ذه توفر حيث ،الفقراء ��ماية�نجع� الس�يل المدى،�يمثل �عيدة تنمو�ة

 والعوائد المنخفضة بالمخاطر ت�سمبمبادرات� للقيام دخول�م،�و���يع�م ا��يار ضد ،الفقراء�

 .إنتاجي��م من يرفع ما �ذا المرتفعة،

   :والعي�ية برامج�التحو�لات�النقدية�-ب

� �ذه ��دف  المدى طو�لة المخاطر ضد العمل، ع�� القادر�ن غ�� �غطية إ��ال��امج

 نظام ع�� �س��دف�م ال�� والعي�ية النقدية التحو�لات وتمثل الدخول، مصادر بفقدان والمرتبطة

 الفق��ة،�وع�� للأسر �سا��� الغذاء و�توف�� التمو�ن ظمةأن وع�� الفق��ة، للأسرالدراسية� المنح

  .�زمات وقت �� �سر ل�ذه �ئتمان لتوف�� آليات

  . �قتصادي����ا��زائر واقع�الفقر����ظل�برامج���عاش� .3

 ال��امج�التنمو�ة�المتبعة�لم�افحة�الفقر����ا��زائر1.3 

   :)2004 -2001(�قتصادي�برنامج�دعم���عاش�1.1.3 

وجھ�أساسا��مليار�دج�525برنامج�دعم���عاش��قتصادي�الذي�خصص�لھ�مبلغ��إنّ 

للعمليات�والمشار�ع�ا��اصة�بدعم�المؤسسات�وال�شاطات��نتاجية�الفلاحية،�تقو�ة�المؤسسات�

� �مثل �مجلات ��� �المع�����:العمومية ��طار �تحس�ن �القاعدية، �ال�يا�ل �النقل، الري،

ضمن��ذا��طار�تم�تقسيم�برنامج��قتصادي�إ���أر�ع�برامج�رئ�سية�وا��دول�. �14إ�....للس�ان

 :التا���يو���ذلك
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 .التوز�ع�القطا���ل��نامج�دعم���عاش��قتصادي) :01(ا��دول�

 
 .2011 المجلس�الوط����قتصادي�و��جتما��،�تقر�ر�حول�الوضعية��قتصادية�و��جتماعية�ل��زائر،: المصدر

  )2009- 2005(ال��نامج�التكمي���لدعم�النمو��قتصادي�2.1.3 

� وت��ة مواصلة إ�� ال��نامج �ذا ��دف  الذي �قتصادي بالإ�عاش ا��اصة والمشار�عال��امج

  :��ي�تحقيق إ�� و��دف أمر��ي، دولار مليار60 ال��نامج ل�ذا خصص حيث �و��، مرحلتھ �� انطلق

  .2009 -2005امج�التكمي���لدعم�النمو�مضمون�ال��ن) : 01(الش�ل�

  مليار�دج: الوحدة                                                                                               

 
Source: ministere.gov.dz/arabe/media/pdf 09-02-2010   

  )2014-2010(ال��نامج�ا��ما����لدعم�التنمية� 3.1.3

�مليار�دولار ���286م�برنامج�تنموي�يطبق����ا��زائر�منذ��ستقلال�بملغ�يصل��عد�أ

  :يتضمن�ثلاثة�برامج�تنمو�ة�كما�يو��ھ�ا��دول�التا��. أمر��ي
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  )2014 - 2010(التوز�ع�القطا���لل��نامج�ا��ما����) : 02(ا��دول�

  .مليار�دج: الوحدة                                                                                                                                   

 % المبالغ�المخصصة�لل��نامج ال��نامج

 برنامج�تحس�ن�ظروف�مع�شة�الس�ان.1

 السكن�-

 ال��بية،�التعليم�العا��،�التكو�ن�الم���-

 ال��ة�-

تحس�ن�وسائل�وخدمات��دارات��-

 العمومية

 ��القطاعاتبا��-

9903  
3700 
1898 
619 
1800 
1886 

  
 
 

45.42 

  برنامج�تطو�ر�ال�يا�ل�القاعدية.2

 قطاع��شغال�العمومية�والنقل�-

 قطاع�المياه�-

 قطاع�ال��يئة�العمرانية�-

8400  
5900 
2000 
500 

  
38.52 

 برنامج�دعم�التنمية��قتصادية.3

3500  
1000 
2000 
500 

  
16.05 

 الر�فية�الفلاحة�والتنمية�-

 دعم�القطاع�الصنا���العمومي�-

دعم�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة��-

 وال�شغيل

  .المتضمن�الموافقة�ع���ال��نامج�ا��ما����2010ماي��24مجلس�الوزراء�الصادر�بتار�خ��:المصدر�

  تطور�الفقر�����ظل�ال��امج�التنمو�ة�2.3 

  )2004 -2001(مج�دعم���عاش��قتصادي�تطور�الفقر������ا��زائر����ظل�برنا�1.2.3

 اتجاه إ�� أدت ا��ديدة �لفية بداية معل��زائر�� �قتصادية الوضعية تحسن إنّ 

  .ا��زائر��� الفقر �سب يو�� التا�� والش�ل �نخفاض، إ��ا��زائر���� الفقر معدلات
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  .)2005 -2001(تطور�معدلات�الفقر����ا��زائر�للف��ة��) :02(الش�ل�

  
Source: CNES, commissariat à la planification et à la prospectives, 2007.  

 إ�� 2002 سنة % 8.5 من خلال انخفاضا SPG العام الفقر خط باستخدام الفقر معدل عرف

 من انخفض المدقع الفقر خط أن نجد SA  الغذا�ي الفقر خط و�استخدام ، 0222 سنة  % 2.6

 : إ��راجع��ا وذلك  2005 عام % 2.7 �إ�  2002 سنة % 2.0

 تنفيذ خلال من الظا�رة �ذه م�افحة �� ا���ومة ج�ود وا�� الب��ول، أسعار ارتفاعاستمرار� 

� �للف��ة �الوطنية �خلال�)2005 -2001(�س��اتيجية �من �الفقراء �لمساعدة ���دف ��انت ،وال��

 .القرض�المصغر،�الفلاحة،�السكن،�الت�و�ن�الم��،�ال��ة

 تط�  والمشار�ع العمليات نحو وجھ والذي 2004 - 2000   �قتصادي ��عاش برنامجبيق

 �ذا مبلغ من % 38.8حوا�� خصص حيث ال�شر�ة، الموارد وتنمية المحلية، التنمية بدعم ا��اصة

 .الفقر معدلات تخفيض �� سا�م بدوره و�ذا�.التنمية لدعم ال��نامج
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�ا��زائر����2.2.3 �الفقر��� � تطور �للتنمية�ظل �النمو�وا��ما��� �لدعم �التكمي�� ال��نامج�ن

)2005-2014(  

 ا��ما��� وال��نامج النمو، لدعم التكمي�� ال��نامج تطبيق ف��ة خلال المحققة النتائج إنّ 

 خلال وتأكد 2005 وسنة 2001 سنة لوحظ �نخفاض و�ذا الفقر، �سبة تخفيض �� سا�مت

  .الف��ة �ذه خلال الفقر عدلاتم يو�� التا��  والش�ل ، 2011 سنة

 

 2011-2005معدلات�الفقر����ا��زائر�للف��ة�:  )03(الش�ل�

  

  
  2008 .ال�شر�ة، التنمية تقر�ر  :المصدر          

  .���التخفيف�من�ظا�رة�الفقر�2014-2001تقييم�فعالية�السياسات��قتصادية�للف��ة��.4

ة�الفقر،�يتطلب�منا�معرفة�مدى�نجاح�إنّ�تحديد�مدى�فعالية�ال��امج����تخفيض��سب

ال��امج����تحقيق���داف�الرئ�سية�ال���حددت�لھ،�باعتبار�أن�رفع�معدل�النمو��قتصادي،�

 .وتخفيض��سبة�البطالة�يؤديان�بالضرورة�إ���تخفيض��سبة�الفقر

 أثر�تطبيق�ال��امج�التنمو�ة�ع���معدل�النمو��قتصادي1.4 

���المتوسط�%  4.4م�ا��قيقي�قد���ل�معدل�نمو�بلغ�حوا���إنّ�الناتج�الداخ���ا��ا

� ��قتصادي ���عاش � �برامج �ف��ات �جميع �ف��ة�)  2001-2014(خلال �خلال �أنھ �يلاحظ �كما ،

خلال�%  3.6،����ح�ن�تراجع�إ���حدود�% 5.4ال��نامج��وّل�قد�عرفت�متوسط�معدل�نمو�بلغ�

،�و�عزى��نخفاض����ف��ة�ال��نامج�% 4.4ليبلغ�م��لا��ف��ة�ال��نامج�الثا�ي،�ليعود�إ���للارتفاع
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�إ�� � الثا�ي �سنة �ا��ارجية �سنة��2009الصدمة �منذ �المحروقات �قطاع ��عرفھ �الذي �والر�ود ،

�المطلقة��2005 �وتبعيتھ �ا��ارجية، �الصدمات �إزاء �الوط�� ��قتصاد ��شاشة �يؤكد �ما �و�ذا ،

�المحروقات�خاصة�القطاع�لقطاع�المحروقات،����ظل��داء�الضعيف�للقطاع ات��خرى�خارج

� �المحلية �للسوق �الداخ�� �الطلب ��غطية �ع�� �قدر��ما �وعدم �والصنا�� �يفسر� الفلا�� �ما و�ذا

 .دوافع�ال��وء�للاست��اد�لم�واج�ة�الطلب��س��لا�ي�الم��ايد�للقطاع�ا���ومي�والعائ��

� �محدود �جد �يبقى �المحروقات �خارج ��قتصادي �للتنوع ��و�بال�سبة �ا��دمات �قطاع �أن حيث

�القطاع�ب�سبة� لقطاع�البناء��%10و�%15 16%مقابل��% 59المستحوذ�ع���المسا�مة�����ذا

�يث�ت���ز�برامج���عاش�. الفلاحة�والصناعة�خارج�المحروقات��،و�شغال�العمومية و�ذا�ما

م�ع���التنوع��قتصادي�عن�التخلص�من�التبعية�لقطاع�المحروقات�و�ناء�اقتصاد�تناف����قائ

  .القطا���وقادر�ع���تحقيق��كتفاء�الذا�ي

 -2001(تطور�معدل�الناتج�الداخ���ا��ام�خلال�برامج���عاش��قتصادي�:  )03(ا��دول�

2014(.  

 

 

 القطاع

برنامج�دعم�

��عاش�

 �قتصادي

)2001 -2004(  

ال��نامج�التكمي���

لدعم�النمو�

-2005(�قتصادي�

2009(  

ا����ال��نامج�ا��م

 لدعم�التنمية

)2010 -2014(  

جميع�ال��امج�

)2001 -2014(  

        المحروقات

�سبة�

المسا�مة����

 الناتج

35.01 41.94 32.38 36.44 

معدل�النمو�

 ا��قيقي
3.55 1.18- 3- 0.21- 

القطاعات�

�خرى�خارج�

 المحروقات
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�سبة�

المسا�مة����

 الناتج

57.04 51.86 61.38 56.88 

و�معدل�النم

 ا��قيقي
- 6.4 6.48 - 

 PIB 5.4 3.6 4.2 4.4معدل�نمو�

 .التقار�ر�السنو�ة�لبنك�ا��زائر :المصدر�

  أثر�تطبيق�ال��امج�التنمو�ة�ع���المستوى�المع���� 2.4

 الثالثة الثانية الف��ت�ن خلال الس�ان مع�شة بمستوى  المرتبطةالمؤشرات� جميع ��لت

 تطبيق مع زمنت ا ت ال�� الف��ة و�� الثالثة، الف��ة خلال أع�� التحسن �ذا مستوى  تحسنا،�لكن

 �س��لاك نمو ازداد المثال س�يل فع�� ، 2005-2012 للف��ة ا��ما��� وال��نامج التكمي�� ال��نامج

 الف��ة خلال % 4.5 إ�� �و�� الف��ة خلال % 1.3 من انتقل إذ مئو�ة، نقطة 3.6 بمقدار الفردي

 الفردي التصر�� الدخل ش�د�ا ال�� الز�ادة إ�� ذلك و�رجع الثالثة، للف��ة % 10.95 وا�� الثانية،

 الف��ة خلال % 5.2 بمقدار �جور  ��م ز�ادة ن�يجة الف��ة، نفس خلال % 5.4 بمعدل ارتفع الذي

 الف��ة خلال الت��م معدل انخفاض سا�م الثالثة،�كما المرحلة خلال % 14.66 وا�� الثانية،

وا��دول�التا���يو���. الدخل�الفردي�ارتفاع بالتا�� و ،الشرائية�للأفراد القدرة رتفاعا �� الثالثة

  :ذلك

السنوي�لمعدل�نمو�المؤشرات�ال�لية�المرتبطة�بمستوى�المع�شة�للف��ة�المتوسط�) :04(ا��دول�

1995 - 2014.  

  المتوسط�السنوي   المؤشرات

  2000-1995للف��ة�

  المتوسط�السنوي 

  2014-2000للف��ة�

  المتوسط�السنوي 

  2012-2005للف��ة�

  3.29+  9.4+  3.1+  الناتج�المح����جما��

  PIB +0.9  +3.3  +10.47نص�ب�الفرد�من�

  10.95+  4.9+  1.2+  �س��لاك�الفردي

الدخل�التصر���

  الفردي

+3.7  +5.4  -  
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  14.66+  5.2+  1.1+  أجور 

  3.67+  3+  3.6+  ت��م

  .2004الفقر����ا��زائر،المحافظة�الوطنية�للتخطيط،�: المصدر

 �� سا�مت ا��ما��� وال��نامج النمو، لدعم التكمي�� ال��نامج تطبيق ف��ة خلال المحققة النتائج إنّ 

 والش�ل.   2011 سنة خلال وتأكد 2005 وسنة 2001 سنة لوحظ �نخفاض و�ذا الفقر، �سبة تخفيض

 .الف��ة �ذه خلال الفقر معدلات يو�� التا�� 

2011- ���2005ا��زائر�للف��ة�  معدلات�الفقر���:)04(الش�ل�  

 

 2008 .ال�شر�ة، التنمية تقر�ر  :المصدر

  مدى�تحقيق�ا��زائر�لأ�داف�م�افحة�الفقر�3.4

بالعمل�ع���ايجاد�عالم��2000دولة�عضو�����مم�المتحدة����س�تم���سنة��189ال��مت�

� �التنمية�المستدامة �وتحقيق �الفقر، �من �التخلص �أولو�اتھي�ون�فيھ �رأس �ع���اعلان�. ع�� وقع

  رئ�س�دولة،�نتج�عن��ذا��علان�ما�اصط���عليھ�بأ�داف��لفية��نمائية�147قمة��لفية�

 :،��ذه���داف�جاءت�ع���النحو�التا���2015س���الدول�لتحقيق�ا�بحلول�

 وا��وع، القضاء�ع���الفقر�المذقع�.1

 تحقيق�التعليم��بتدا�ي�الشامل،.2

 ���يع�المساواة�ب�ن�ا���س�ن،�وتمك�ن�المرأة�من�أسباب�القوة،.3
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  مغتات�صابر�نة .د ،بديار�أمينة

 
 تخفيض�معدل�وفيات��طفال،.4

 تحس�ن���ة��م�ات،.5

 م�افحة�ف��وس�ومرض��يدز�والملار�ا،�وغ���ا�من��مراض،.6

 ضمان�استدامة�الب�ئة،.7

 .إقامة�شراكة�عالمية�من�أجل�التنمية.8

  مؤشر�عتبة�الفقر�1.3.4

��%1.9دولار�نجد�أن��سبة�الفقر����ا��زائر�انخفضت�من��1بة�الفقر�عند�عند�أخذ�عت

� ��1988سنة ��%0.8إ�� �2000سنة �إ�� � �ثم ،0.6%�� �2005عام �إ�� �ووصلت عام��0.5%،

�سنة�2009 ��قتصادي ���عاش �ل��نامج ��وّل �ال�دف �حققت �ا��زائر �أن �نجد ،و�التا��

و�التا���نجد�أن�. أقل�من�دولار�إ���النصف�،حيث�تناقص�عدد�الفقراء�الذين��ع�شون�ع��2000

،حيث�تناقص�عدد�الفقراء�الذين��ع�شون�ع���أقل� 2004سنة���2015ا��زائر�حققت��دف�

  :والش�ل�التا���يو���ذلك.دولار�إ���النصف� 1.25من�

  .�سبة�الس�ان����ا��زائر�الذين��ع�شون�ع���أقل�من�دولار�يوميا:  )05(الش�ل�

  
Source :rapport national sur les objectifs du millénaire pour le développement,rapport établi par le 
gouvernement Algérien,Algérie,2011,p02. 
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  الغذا�ي�الفقر خط�مؤشر��2.3.4

� �ب �فرد ��ل �عليھ �يتحصل �أن �يجب �الذي �الضروري يوم،�/حر�رة�2100قدر�المستوى

�ا��زائر�لقياس ��� �ا��د ��ذا ��واستعمل ��دف �أن �نجد �حيث لتخفيض��2015الفقر�الغذا�ي،

�سبة�الس�ان�الذين�لا�يتحصلون�ع���ا��ر�رات�الضرور�ة�قد�تحقق،�لأن�ال�سبة�وصلت�سنة�

  :والش�ل�التا���يو���ذلك�.2004سنة��%1.6،وانخفضت�ال�سبة�إ���%3.6ب��1988

�ر�رات�����سبة�الس�ان�الذين�لا�يتحصلون�ع���ا��د��د�ى�من�ا�) : 06(الش�ل�

را��زائ  

  

Source: Rapport National sur les objectifs du millénaire pour le développement. 

  :خاتمة. 5

��ليا،� �عل��ا �تق��� �لم �الفقر�لكن �ظا�رة �من �التخفيف ��� ��قتصادي ���عاش �برامج سا�مت

�ال �ال��امج �تطبيق �ف��ة �خلال �النمو��قتصادي �معدل ��� �الم��ل � ��عد�فالتحسن �لا تنمو�ة،

مؤشرا�عن�تحقيق�نمو�قوي�ومستدام�لأنھ��ان��س�ب�عوامل�ظرفية�وخارجية�تمثلت����ارتفاع�

�التنمو�ة �ال��امج �تطبيق �طر�ق �عن �ا���ومي �والتدخل �تحقيق�. أسعار�المحروقات �إ�� بال�سبة
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  . تقييم�فعالية�السياسات��قتصادية����التخفيف�من�ظا�رة�الفقر�����ا��زائر

 
  مغتات�صابر�نة .د ،بديار�أمينة

 
�ع���أقل� أ�داف��لفية�نجد�أن�ا��زائر�حققت��دف�تخفيض�عدد�الس�ان�الذين��ع�شون

��من �للف��ة �يوميا �2015-1990دولار ��دف �لا��2015،كما �الذين �الس�ان ��سبة لتخفيض

�ع�� �� يتحصلون �سنة �وصلت �ال�سبة �لأن �تحقق �قد �الضرور�ة ��1988ا��ر�رات �%3,6ا��

 .و�ذا�ما�يث�ت���ة�الفرضية�2004سنة�� %1,6وانخفضت�ال�سبة�ا���

و�التا���تطبيق��ذه� مستدام،�وعموما�نجد�أن��نخفاض����معدل�الفقر�يبقى�مؤقتا�وغ�� 

ال��امج�يبقى�مؤقت�و�فتقد�للاستدامة�ن�يجة�مواصلة�ا��زائر�بالاعتماد�ع���مورد�واحد����

 .ايرادا��ا�و�و�الب��ول

  :قائمة�المراجع. 6
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2 - S.B Maliki, Quantification de la pauvreté urbain et rural en Algérie, cas de 
Tlemcen, mémoire de magister, université de Tlemcen, p 11. 
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